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Direzione generale per'ambiente,

la difesa del suolo e I'ecosistema
AUTORITA DI BAGNO REGIONALE DELLA CAMPANIA CENTRALE

ENTE PROPONENTE: Giunta Regionale della Campania - Direzicne Generale per la Mobilita

OGGETTO: Procedura di VAS integrata con la Valutazione di incidenza del “Pianc Direttore della
Mobilita Regionale” - Contributo per la fase di consultazione pubblica.
Rif. Nota n. prot. 0442256 del 27/06/2017

CONTRIBUTO ISTRUTTORIO

PREMESSA

L'ufficio dellex Autoritd di Bacino Regionale Campania Centrale, nella fase preliminare della VAS
dell'aggicrnamento del Piano Direttore della Mobilita Regionale ha fornitoe un primo contributo in merite ai
contenuti del rapparto Ambientale per i profili di competenza dell' Autorita trasmessi con nota a firma del
DG LL.PP. e Protezione Civile e UOD Servizio geologice allora competente in materia di difesa del suolo.

Facendo seguito a quanto evidenziato nella fase di scoping e riportato nell' ALL. 1 alla Delibera si riportano
alcune osservazioni quale uvlteriore contributo alla fase di consultazione pubblica del processe di
aggiornamento del PRDM di cui viene espressamente richiamato il carattere di “piano dinamico” che
continuera ad essere aggiornato “tramite successivi Studi, Infese, Accord!”.

OSSERVAZIONI
Bl NOTE GENERALI

L'aggiornamento del PRDM prevede due tipologie di operazioni sul sistema delle infrastrutture per la
mobilita (Strade, porte, Aeroporti, Interporti, ferrovie etc.) ovvero “ammodérnamenti/potenziamenti’ o
“nuove realizzazioni”.

Nel Rapporto Ambientale viene riportato un quadro delle tipologie di intervento ed opere previste nel PDMR
che dovranno essere sottoposte a successiva Verifica di assoggettabilita o a Valutazicne di Impatto
Ambientale, di competenza statale efo regionale, ed & stata effettuata una qualificazione delle potenziali
pressioni e dei relativi impatti derivanti dall'attuazione del piano; la valutazione “pesata” degli effetti
ambientali del PDMR ha confermato in generale che le tipologie di intervento in grado di generare
potenziaimente pressioni ed impatti maggiori su tutte le componenti ambientali sono le nuove realizzazioni
di Strade, Porti, potenziamento di Areoporti, gli Interporti, le Ferrovie ed i Parcheggi di interscambio ed
autostazioni e le Stazioni.

In particolare, per quanto riguarda le componenti e relativi tematismi di preminente interesse per la difesa
del suolo (inteso come suolo, sottosuole, territorio etce..), ovvero principalmente “Suolo e rischi naturali”, e
"Risorse Idriche”, “Ambiente costiero™ lo stesso rapporto Ambientale nella * Matrice di quantificazione degli
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Impatti® e nell'analisi degli scenari alternativi (cfr. cap 5.4 rapporto Ambientale) evidenzia che gli indici di
impatto riassuntivi raggiungono i maggiori pest negativi proprio riguardo a gueste componenti oltreche suila
biodiversita.

"1 ‘asercizio di normalizzazione degli impatti rispetto agli investimenti restituisce una diversa configurazione

nella gerarchia degli impatti derivanti dall'attuazione del PDMR che vengono approfonditi nelt’ fAllegato 5
degli elaborati progettuali. Lo scenaric degli investimenti previsti nel PDMR, considerando quindi sia gli
interventi in corso e gia realizzati che gli interventi ancora da realizzare (sia Programmati che Pianificati),
per quanto riguarda le Nuove infrastrutture, sembra determinare gli impatti maggiori per le seguenti
Tipologie di intervento: Ferrovie e Strade. Impatti significativi si registrano anche in relazione agli interventi
sui Porti e sulle Stazioni mentre impatti positivi si segnalano in relazione al Materiale rotabile acquisto o
revamping (ferro) e alla Mobilitd sostenibile (pedonalizzazione ¢ altro). Per quanto concerne invece
rAdeguamento delle infrastrutture esistenti, gli impatti negativi sembrano concentrarsi esclusivamente sulla
Tipologia di intervento Strade mentre impatti positivi st registrano in refazione alla Messa in sicurezza e
riduzione dei rischi, agli interventi di ITS e al Materiale rotabile acquisto o revamping {ferro). Nella figura
seguente, tratta dal cap. 5.4 del Rapporto ambientale, vengono riassunti gli indici di impatto relativi atlo
Scenario di Piano composte dallo Scenario Zero e dallo Scenario Addizionale che comprende le nuove
previsioni di infrastrutiure con un peso preponderante per quanto riguarda le risorse finanziarie concentrato
su Ferrovie, Strade e Linee metropolitane.
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In sintesi, dall’ esame del PDMR e dei relativo Rapporto Ambientale vengono segnalate e confermate:

« “Potenziali criticita” in fase di “verifica di coerenza con la pianificazione di bacino’(cfr. ALL. 3 RA}
ed in particolare per  quanto concerne il territorio dell’ ex AdB regionale Campania Centrale con i
vigenti:

11 Piano stralcio di assetto Idrogeologico 2015-2017 per il territorio dell’ Autorita di bacino della
Campania Centrale;

0 Piano per la difesa delle coste per il territorio dell’ ex AdB regionale Nord- Cccidentale;

D Piano per la difesa delle coste per il territorio dell’ ex AdB regionale del fiurne Samno;




0 Piane di tutela del suclo e delle risorse idriche dell'ex AdB Nord-Occidentale;

* Potenziali influenze negative di tipo diretto ed indiretto di lungo periodo nell’ambito della
verifica sugli obiettivi di sostenibilita ambientale di particolare interesse per la difesa del suolo
ovvero “ Suolo e Rischi naturali , Ambiente Marino e Costiero, Risorse idriche, con particolare
riguardo alle nuove realizzazioni di infrastrutture stradali e ferroviarie dello Scenario Addizionale di
Piano { cfr. ALL. 4 RA);

* Indici di impatto ed indici di compatibilita per pressioni negativi sia cumulativi che specifici
sulle componenti suolo e rischi naturali, risorse idriche e relativi tematismi(
impermeabilizzazione del suolo, inibizione permeabilita profonda, incremento runoff ed erosione
superficiale, incremento del rischio idrogeologico e dei fenomeni di subsidenza, interferenza con
I'agricoltura- consumo suoli agricoli e frammentazione-, incremento carichi inquinanti verso le risorse
idriche | rilascio sostanze inguinanti, incremento del rischio idrico e dei danni dovuti ad esondazione)
con particolare riferimento alle nuove realizzazioni e adeguamenti fampliamenti di strade e ferrovie (
cfr. ALL. 5 RA).

O CRITICITA ED IMPATTI SPECIFICI - SUQLO E RISCHIO IDROGECLOGICO

Per quanto risulta dalla sovrapposizione speditiva tra le carte della pericolosita da frane e del idraulica del
PSAI 2015-2017 e le cartografie di progetto del PDMR allegate alla Valutazione di incidenza emerge che,
effettivamente, alcune infrastrutture previste dallo scenario addizionale, in particolare strade e ferrovie,
potrebbero interessare zone caratterizzate da pericolositd molto Elevata e/fo elevata da frana o Pericolosita
Elevata o media di tipo idraulico con potenziali incrementi di rischio superiori alla soglia di rischio accettabile
nen compatibili con la pianificazione di bacino.

Il vigente Piano Straicio di Assetto Idrogeologico per il territorio dell'ex AdB Campania Centrale, per quanto
concerne gli interventi consentiti in materia di opere ed infrastrutture a rete pubbliche o di interesse pubblico
in aree a rischio Molto elevato od elevate frane ed idraulico ( cfr. art. 12, 21, 39 NdA PSAI 2015), prescrive
fra 'altro che “sono ammessi esclusivamente”:

a) “gli interventi necessari per la manutenzione ordinaria e straordinaria di opere di urbanizzazione primaria
e secondaria e infrastrutture, a rete o puntuali, pubbliche e di interesse pubblico; gli interventi di
manutenzione straordinaria refativi ad opere di urbanizzazione secondaria sono consentiti senza
aumento del carico insediativo;

b) la realizzazione, I'ampliamento o la ristrutfurazione delle opere di urbanizzazione primaria pubbliche o
di interesse pubblico, riferite a servizi pubblici essenziali che non siano aitrimenti localizzabili o per le
guali il progetto sotfoposto all'approvazione degli Enti competenti dimostri lassenza di alternative
tecnicamente ed economicamente sostenibili e a condizione che siano realizzate idonee opere di
mitiqazione del rischio. Le nuove infrastrutture devono essere finalizzate a servire insediamenti gia
esistenti e non possono riguardare opere a rete a servizio di nuovi insediamenti, ancorché previsti da
strumenti urbanistici generali o atfuativi, fa cui ubicazione sia in confrasto con le norme del presente
piano strafcio. Gli interventi proposti sono corredati da indagini geologiche,_geofecniche, idrologiche e
idraufiche adeguafe al livelio di progeftazione definitiva e sviluppati in conformitd della_compatibilita
idraulica e geologica di cui agliartt_ 33 e 36;”...

La realizzazione di interventi interferenti con aree a rischic da frana molto elevato od elevato & pertanto
subordinata ad uno studio di fattibilita che verifichi tutte le predette prescrizioni e condizioni e che dimaostri
che eventuali nuovi rischi conseguenti alla realizzazione delle opere non superine il livello di rischio
accettabile cosi come definito dalle Norme di Attuazione PSAI 2015 all’ art. 2 ovvero :

“if livello di rischio conseguente alla nuova realizzazione di opere /0 attivita che non superi it valore di
R2, secondo la definizione di cui al D.P.C.M. 29 seiffembre 19938, e lale che i cosli che gravano sulfa
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collettivita per lo stato di rischio che si andra a deferminare sianc minori dei benefici socioeconomici
conseguiti dall'opera o dall‘attivita”.

Gli studi di fattibilita e le analisi costi benefici dovranno inoltre essere redatti seguendo le prescrizioni ed
indicazioni degli Allegati tecnici alle Norme di Attuazione del predetto PSAI ovvero:

a) Allegato A - Compatibilita idraulica nefle aree a Rischio Idraulico

h) Allegato B - Compatibilita geologica nelle aree a Rischio da Frana

¢) Allegato C - Matrici del rischio idraulico e da frana

d) Allegato D - Metodolegie e indirizzi per gli approfondimenti nele aree a rischio
e} Allegato E - Regolamento per I'uso de! suolo sui versanti

Per quanto concerne le *nuove realizzazioni” gli approfondimenti da condurre nelle successive fasi del
PDMR sono relative, come gia evidenziato, principalmente alla verifica di fattibilita delle opere nel rispetto
delle prescizioni dei vigenti PSAI, mentre, per quanto concerne gli “adeguamenti” alla verifica della reale
possibilita di mitigazione dei rischi gia esistenti, anche in relazione alle risorse finanziarie disponibili e
programmate a tal fine.

In proposito, per quanto riguarda I'attribuzione del peso positivo +2 (impattc molto positivo) agli interventi di
messa in sicurezza in relazione al rischio idrogeologico, si osserva che tale voce & stata riportata allo stesso
modo sia nelta “matrice di quantificazione degti impatti di nuove infrastrutture” (cfr. pag 353 RAPP.AMB.),
sia in quella degli “adeguamenti” a cui sembrana riferiti gli investimenti di messa in sicurezza; se appare
compsensibile una compensazione dei valori negativi e positivi per interventi di adeguamento delle
infrastrutture viarie e ferroviarie gia esistenti interessate da rischio idrogeologico, non appare altrettanto
condivisibile nel caso di nuove infrastrutture che possono ricadere in contesti caratterizzati da pericolosita
idrogeologica (frane e/o idraulica) elevata o moito elevata, e per le quali il contenimento del nuovoe rischio
prodotto entro la soglia di rischic accettabile ( max R2) non & scontato a priori.

In altri termini, come evidenziato nella fase di scoping, gli aspetti legati alle caratteristiche dei territorio sotto
it profilo del rischio idrogeologico costituiscono una delle principali criticita per le nuove previsioni
infrastrutturali, in grado di incidere sulla reale fattibilita tecnico-economica delle opere. Mentre sutle altre
componenti potenzialmente negativamente impattate dagli interventi di piano {risorse idriche, paesaqggio
etcc) pud essere in molti casi sostenibile intervenire con interventi specifici di mitigazione legati alle fasi
esecutive e di esercizio delle opere come prospetia al cap. , nel caso di interventi che interessano contesti
vutnerabili sotto il profilo idrogeologico, I’alternativa zero” o, comunque, modifiche sostanziali a tracciati
localizzazioni vanno considerati gia nella prima fase di redazione ed attvazione del PDMR.

Nell ottica della pianificazione dinamica per step successivi di approfondimento sarebbe opportuno
pertanto, come gia fatto negli elaborati della VI per le opere che potrebbero incidere sulle Aree natura 2000
o protette, integrare il PDMR con un Allegato specifico relativo alla sostenibilita idrogeologica degli interventi
infrastrutturali (Strade, ferrovie, metropolitane, stazioni, porti etc..) comprensiva in pariicolare delie nuove
realizzazioni potenzialmente interferenti con aree a rischio idrogeologico per sviluppare tempestivamente i
relativi studi di fattibilitd efo tarare opportunamente le scelte di piano, a prescindere dalla eventuale
assoggettabilita alle procedure di VIA delle singole tipologie di opere.

Nelle tabelle e figure in appendice si riportano pertanto alcuni degli interventi su strade e ferrovie la cui
fattibilita potrebbe essere particolarmente critica sotto il profilo del rischio idrogeologico e non in linea con
gli obiettivi di sostenibilita ambientale specifici del POMR in materia di suolo e rischi naturali'dichiarati nella
VAS che prevedono fra l'altro di "Limitare e ove possibile ridurre la superficie infrastrutturata, in particolare,

s

' Da" obiettivi di sostenibilita specific per fa VAS del PDMR : Suolo e Rischi naturali:

Proteggere il suok da fenomeni di erosione, detericramenio e conlaminazione.

Favorire il ripristing di aree degradate.

Lirnitare e ove possibile ridurre I'uso di suoclo, in parficolare, in relazione alle aree agricole di particolare pregio.
Limitare e ove possibile ridurre la superficie di suclo impermeabilizzata.

Limitare e ove possibile ridurre 1a superficie infrastrutiurata, in particolare, in prossimita delle aree a rischio
idrogeologico e a rischio alluvioni.
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in prossimita delfe aree a rischio idrogeologico e a rischio alluvioni”(cfr. Rapporto Ambientale PDMR pag.
317-324). Si precisa che tale individuazione costituisce un contributo pretiminare e viene riportata a titolo
meramente esplicativo e non esaustivo, anche perché condofta in sede d'ufficio georeferenziando gli
elaborati pubblicati in formato pdf allegati allo Valutazione di Incidenza del PDMR : in proposito, ai fini della
predisposizione dell'Allegato relativo alla "sostenibilita idrogeologica” di cui in precedenza, si evidenzia che
i file vettoriali relativi al vigente PSAI per il territorio della ex Autorita di Bacino Regionale della Campania
Centrale nonché degli aftri citati piani stralcio {difesa delle coste, tutela risorse idriche etc.. ) sono scaricabili
in formato shape nel sistema di riferimentc WGS 84 UTM 33-Fuso Nord allindirizzo
hitp . rwww. adbcampaniacentrale2.it, sezione Pianificazione.

O  PIANO DI MONITORAGGIO — INDICATORI DI CONTRIBUTO PER IL RISCHIO IDROGEOLOGICO

Il Rapporto Ambientale allegato PDMR, nella sezione dedicata al Piano di monitoraggio riporta fra l'altro
che “ L'aggiomamento degli obiettivi di sostenibilita ambientale e lindividuazione dei potenziali impatti
positivi e negativi derivanti dall’attuazione del Piano Direttore della Mobilita, in fase di impiementazione
richiedono un processo di monitoraggio organizzato attraverso l'utilizzo di indicatori utili a verificare
contributo del Piano af loro perseguimento e la verifica degli impatti ambientali. . ..

Gli indicatori ambientali, utilizzati per 'analisi di contesto saranno oggetto di aggiornamento in fase di
monitoraggio e saranno relazionati con quelli individuati nell’ambito del Piano di monitoraggio ambientale
del Piano Diretfore delfa Mobilita Regionale redatto nel dettagiio a valle della consuitazione sul presente
Rapporio Ambientale. . ..

Il Piano di monitoraqqgio ambientale organizzera gli indicatori distinquendoli in;

Indicatori di contesto, selezionati tra gli indicatori proposii all'interno del RA delfa VAS

Indicatori di processo, definili a partire dalle indicazioni contenute nel RA della VAS e integrati con gii
indicatori utilizzati nelfambifo delle attivita inerenti it monitoraggio fisico e procedurale del Piano,
Indicatori di misurazione del contributo del Piano alla variazione del contesto ambientale.

It Rapporto ambientale, in particolare, propone in via preliminare per l'ambito " Suofo e Rischi natural i
seguenti indicatori:

Ambito di

Indicatore di contesio Indicatore di contributc

osservazione

Suolo e Uso del suolo {superficie per classe di uso Superficie delle singdle classi di uso dal

rischi del suolo CLC 2006} suolo (CLC) interessate dalla realizzazione
naturali dellinfervento
Superficie impemmeabilizzata Variazione della superficie impermeabilizzata

connessa alla realizzazione dell'intervento

Rischio idrogeologico (supefficie per classe Variazione dell'estensione o della superficie
di Rischio) infrastrutturata (Km o Kmq} in aree a rischio
idrogeologico, con riferimento alle differenti
classi di rischio, a seguifo della realizzazione
deil'intervento

Nel condividere in generale I'impostazione del piang di menitoraggio e dei relativi indicatori si propone che,
attesa la rilevanza della tematica, il Rapporto Ambientale alllegato al PDMR venga integrato , all’ interno
dell' Allegato specifico sulla “sastenibilitd idrogeologica” proposto in precedenza, popolando ex ante gli
indicatori di contributo riferiti alie singole tipologie di opere esistenti e di progetto, anche con riferimento alle
risorse finanziarie allocate per la messa in sicurezza dai rischi ovvero:




» Km o kmq infrastrutture esistenti per la mobilita a rischio idraulico e/o da frana nelle varie tipologie
( Strade ferrovie, Porti , Interporti etc...) distinte per classi di fischio da R4- Mofto Elevato ad R1-
moderato;

o Km o Kmq di infrastrutture esistenti messe in sicurezza dal PDMR — Scenario Zero e relative risorse
finanziarie;

» Km o Kmgq di infrastrutture efo adeguamenti ristrutturazioni scstanziali pianificate e/c programmate
— Scenario Addizionale ricadenti in area a rischio distinte per classi di potenziale “Rischio Atteso *
idraulico efo da frana ed eventuali risorse finanziarie previste/disponibili per la mitigazione/
riduzione del rischio idrogeologico entro la soglia di rischio accettabile.

L e previsioni di piano che a seguito delle verifiche ex ante condotte comporteranno un potenziate “rischio
atteso” superiore ad R2 dovranno essere oggetfto degli approfondimenti e studi di fattibilita di cui in
precedenza, al fine di controllare e tarare progressivamente le scelte del PDMR cosl come previsto nel
refativo piang di monitoraggio.
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Fig. 3 - Sovrapposizione Carta della Pericolosita idraulica PSAI AdB Campania Centrale e Tav. Appendice 1-Intersezione aree ZPS con "interventi

ferroviari’

NOTA: La sovrapposizione ¢ stata realizzata in modo speditivo georeferenziando le tavole PDMR in pdf pubblicate in allegato allo Studio di
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